TEST REGULACYJNY

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw.
Data utworzenia - 21.01.2013 r.

Z uwagi na: niskie wskazniki zatrudnienia w Polsce, niskie uczestnictwo w rynku pracy grup najbardziej narazonych na pozostawanie poza rynkiem pracy, niewystarczajaca
efektywnos¢ dziatan orazjakos$¢ $wiadczonych przez urzedy pracy ustug, niski wskaznik ksztatcenia ustawicznego dorostych, przeregulowane zasady prowadzenia agencji
zatrudnienia, niewystarczajacy zakres ochrony klientéw agencji zatrudnienia, a takze konieczno$¢ dostosowania sieci EURES do wytycznych Komisji Europejskiej, planowane
jest wprowadzenie ponizszych rozwiazan:

1. Proefektywnosciowe gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy.

Obecnie minister wtasciwy do spraw pracy dystrybuuje $rodki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu pomiedzy wojewédztwa wedtug algorytmu,
ktory nie uwzglednia uzyskiwanych efektéw zatrudnieniowych. Nie ma réwniez narzedzi do wspierania dziatan urzedéw pracy na rzecz wiekszej efektywnos$ci zatrudnieniowej
realizowanych programow.

11. Profilowanie pomocy dla bezrobotnych oraz poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy.
Niewystarczajacy standard dziatania urzedéw pracy oraz niewystarczajacy dostep dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy do szeroko rozumianych form wsparcia
oferowanych przez urzedy pracy.

I11. Zlecanie ustug aktywizacyjnych.

Potrzeba objecia bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy skuteczng pomoca $wiadczong przez urzedy pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu korelacji pomiedzy
liczebnoscig kadry urzedéw pracy, a zmieniajaca sie liczbg bezrobotnych obstugiwanych przez urzedy pracy.

Bezrobotni oddaleni od rynku pracy (bezrobotni drugiej szansy), sa to osoby, ktdre z r6znych powodéw zagrozone sa wykluczeniem spotecznym, jak i takie, ktére z wlasnego
wyboru nie sg zainteresowani podjeciem pracy lub uchylaja sie od pracy legalnej.

1V. Wspotpraca powiatowych urzedéw pracy i gmin.

Poprawa sytuacji 0s6b bezrobotnych, bedacych jednocze$nie klientami pomocy spotecznej, ktérzy z uwagi na swojg sytuacje i istniejace u nich deficyty stanowig grupe
najbardziej oddalonych od rynku pracy. Grupa ta objeta bedzie Programem aktywizacja i integracja (program PAI), w ramach ktérego otrzyma wieloaspektowe wsparcie
majace na celu zjednej strony przezwyciezenie istniejacych u tych oséb deficytéw, z drugiej - pomoc w powrocie na rynek pracy. Program moze by¢ realizowany samodzielnie
przez PUP lub we wsp6tpracy z osrodkiem pomocy spotecznej, w zaleznoséci od mozliwosci finansowych gminy.

V. Reforma sieci EURES.

Konieczno$¢ wdrozenia na poziomie krajowym, regionalnym i przygranicznym prowadzonej przez Komisje Europejska reformy sieci EURES (Europejskich Stuzb
Zatrudnienia), w tym przejscie na inny sposéb finansowania dziatan EURES w kraju. Do tej pory EURES byt finansowany ze $rodkéw UE w formie bezposrednich grantéw
oraz ze $rodkéw krajowych. Z uwagi na odstapienie przez Komisje Europejska od finansowania EURES w formie grantéw i przejscie na finansowanie z EFS, konieczne jest
przejscie na poziomie kraju na finansowanie EURES ze $rodkéw krajowych i EFS. Finansowanie z ESF uzaleznione jest jednak od prowadzonej w danym kraju polityki
wsparcia z funduszy strukturalnych. Proponowane zmiany majana celu uwolnienie potencjatu sieci EURES i wzrostjej wydajnosci jako instrumentu zwiekszajacego poziom
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE/EOG w celu wspierania mobilnosci geograficznej bezrobotnych i poszukujacych pracy.

V1. Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

Poprawa wskaznikéw zatrudnienia w Polsce poprzez zwiekszenie dostepu obywateli do informacji o ofertach pracy pochodzacych z ok. 70 tys. jednostek sektora publicznego
(isp). Zrédet informacji o ofertach pracy z jsp jest wiele, ale dane te sg rozproszone, niejednorodne i rzadko tatwo dostepne. Ta wielo$¢ i réznorodno$é zrédet/lokalizacji
sprawia, ze obywatele poszukujacy pracy maja problem z dotarciem do witasciwych informacji. Informacje o ofertach pracy dostepne za posrednictwem urzedéw pracy nie
wyczerpuja wszystkich zrédet informacji o ofertach, w tym tych pochodzacych z jsp. Zgodnie z przepisami ustawy posrednictwo pracy $wiadczone przez urzedy pracy jest
prowadzone zgodnie z zasadg dobrowolnosci i jawnosci. Zgodnie z ta przywotang zasadg kazdy pracodawca ma prawo zgtoszenia do urzedu pracy oferty pracy celem
uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiednich kandydatéw do pracy. Zasada dobrowolnosci oznacza réwnoczesnie, ze zaden pracodawca nie ma obowigzku poszukiwania
pracownikéw z pomocg PUP. Zasadajawno$ci oznacza natomiast, ze kazde wolne miejsce pracy zgtoszone do urzedu pracy jest podawane do wiadomosci publicznej m.in.
poprzez zamieszczenie jej w internetowej bazie ofert pracy prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy, ktéra zasilanajest na biezaco ofertami pracy zgtaszanymi
przez pracodawcow do wszystkich urzedéw pracy. Niemniej jednak, baza ta ma ograniczone zasoby poniewaz oferty pracy, ktérymi dysponujg PUP, zgtaszane sg przez
pracodawcéw zgodnie z zasadg dobrowolnosci i tym samym zawarto$¢ bazy nie jest odzwierciedleniem wszystkich wolnych miejsc pracy na rynku pracy, w tym réwniez tych
pochodzacych zjsp.

VII. Grant na teleprace oraz $wiadczenie aktywizacyjne.
Poprawa sytuacji os6b bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy, bierno$¢ zawodowa) oraz
bezrobotnych, ktérzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg zalezna.

VIII. Pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych.

Zwigkszenie liczby os6b zatrudnionych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Aktualne wsparcie z Funduszu Pracy dla 0s6b tworzacych nowe stanowiska pracy
dla bezrobotnych (refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego) i podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza
(dofiansowanie podjecia dziatalnoéci gospodarczej) stanowi stosunkowo kosztowng forme aktywizacji, ktéra w ramach srodkéw corocznie okreslanych w ustawie budzetowej
moze by¢ stosowana na niewielka skale. W ramach $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu brakuje rozwigzan, ktére pozwola
skorzystac z takiego wsparcia wiekszej liczbie os6b. Wprowadzenie nowego instrumentu w postaci pozyczek udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, ma na celu wsparcie procesu tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy. Do korica 2012 r. istniat
system pozyczek udzielanych, ze $rodkéw budzetowych, przez Bank Gospodarstwa Krjowego w ramach rzadowego programu ,,Pierwszy Biznes”, ktéry swym dziataniem
obejmowat waska grupe os6b, tj. osoby bezrobotne do 25. roku zycia i absolwentéw do 27. roku zycia. Natomiast planowana nowa forma pozyczek obejmie swym dziataniem
szerszy zakres o0s6b fizycznych i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na rynku brakuje instrumentéw w formie pozyczek skierowanych do os6b majacych
mate szanse na uzyskanie kredytu na wolnym rynku z uwagi na brak zdolnosci kredytowej. W sytuacji podmiotdéw tworzacych nowe stanowiska pracy dla bezrobonych
problemem jest uzyskanie tanszej pozyczki w poréwnaniu do kosztu oprocentowania kredytéw na wolnym rynku, ktére beda sprzyjaty wiekszej aktywnosci w tworzeniu
nowych miejsc pracy dla tej grupy osob.

IX. Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikéw.

Problemem jest wysokie bezrobocie w$réd oséb do 30. r. z. Wg stanu na dzieri 30.06.2012 r. zarejestrowanych bezrobotnych do 30 r. z. byto 750 418 os6b, tj. 38,2% ogdtu
bezrobotnych. Statystyka publiczna nie gromadzi danych dla tej kategorii wiekowej, dane zbierane byty na polecenie ministra wtasciwego do spraw pracy. Wg stanu na dzien
31.12.2012 r. zarejestrowanych bezrobotnych wsréd osdéb do 25. r. z. byto 424 227 oséb, tj. 19,9% og6tu bezrobotnych.

X. Wsparcie pracodacéw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50PLUS.
Problemem jest wysokie bezrobocie wéréd oséb powyzej 50. r. z. Wg stanu na dzieri 31.12.2012 r. zarejestrowanych bezrobotnych wéréd oséb powyzej 50. r. z. byto 486 445
0s0b, tj. 22,8% ogdtu bezrobotnych.



XI. Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Bardzo niski wskaZznik uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu - w 2011 r. 4,5% wobec celu dla krajéw UE 15% w 2020 r. (strategia UE2020), a takze przesunigcie
wieku przechodzenia pracownikéw na emeryture do 67. r.z. powoduje konieczno$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan wspierajacych inwestowanie w kapitat ludzki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem os6b starszych. Z dotychczasowego instrumentu, pozwalajacego na refundacje pracodawcom, ktérzy utworzyli zaktadowe fundusze szkoleniowe,
czesci kosztéw ponoszonych na szkolenia, korzystano w niktym stopniu. Dlatego proponuje sie przekazanie czesci sSrodkéw Funduszu Pracy na utworzenie KFS. W pierwszym
etapie KFS bedzie utatwiat starszym pracownikom 45+ dostosowanie kompetencji do zmian spoteczno-gospodarczych, a w dalszym etapie - zapewni wsparcie innym grupom
0s6b dorostych. Planowanajest ewaluacja wsparcia udzielanego ze srodkéw KFS. Prowadzony bedzie monitoring liczby oséb, ktére skorzystajg ze wsparcia, a co najmniej po
dwéch latach funkcjonowania beda przeprowadzane badania wéréd pracodawcow.

XI1. Agencje zatrudnienia.
Uproszczenie procedury w zakresie dziatalnosci agencji zatrudnienia oraz zwiekszenia ochrony i bezpieczeristwa klientdw korzystajacych z ustug agencji zatrudnienia, w

szczegolnosci w przypadku kierowania do pracy za granice (zapobieganie przed wystepujacymi na rynku pracy patologiami w zakresie $wiadczonych przez agencje
zatrudnienia ustug).

exposé Premiera prawo UE
decyzja PRM/RM orzeczenie TK
strategie rozwoju upowaznienie
ustawowe
X inne (jakie?) Zrodio V. Zatozenia nt. reformy sieci EURES przygotowane przez Komisje

Europejska, w tym wdrozenie rozwigzan ujetych w Decyzji Komisji z dnia 26
listopada 2012 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 492/2011 odno$nie do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskdéw o
zatrudnienie oraz ich rbwnowazenia oraz ponownego ustanowienia EURES
(Dz.Urz.UE L 328 z dnia 28.11.2012 r. L 328/21) oraz w projektowanych przez
Komisje Europejska rozwigzaniach dotyczacych "Karty EURES".

Zrédto X11. Koniecznosé dostosowania przepiséw dotyczacych agencji
zatrudnienia do przepiséw ustaw deregulujagcych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oraz realizacja postulatéw Rady Ochrony Pracy oraz Parstwowej
Inspekcji Pracy.

Nie dotyczy.

Przewiduje sie, iz wprowadzenie zmian dotyczacych:

1) optymalnego doboru form pomocy bezrobotnym poprzez indywidualne podejscie do klienta urzedu pracy uwzgledniajace jego profilowanie,

2) wprowadzenia nowych instrumentéw rynku pracy oraz programéw,

3) powiazania $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne polityki rynku pracy oraz na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw urzedéw pracy w powiazaniu z efektywnoscia
dziatan urzedéw pracy,

4) wykorzystania potencjatu agencji zatrudnienia do aktywizacji oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy

spowoduje:

a) poprawe wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku produkcyjnym wg Eurostat (15-64 lata) - (wskaznik w 1l kwartale 2012 r. wyniést 60,2% i byt 0 0,4 p. p. wyzszy niz przed
rokiem, za$ w 2011 r. jego warto$¢ wynosita 59,7% wobec 64,3% $rednio w UE (27)),

b) wiekszg efektywno$¢ dziatania urzedéw pracy, w tym efektywno$¢ zatrudnieniowa,

c) poprawe efektywnosci adresowanej pomocy,

d) zwiekszenie dostepu bezrobotnych do instrumentéw aktywizacyjnych,

e) utatwienie faczenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzicielskimi,

f) zwiekszenie udziatu obywateli dostosowujacych swoje kwalifikacje do sytuacji na rynku pracy,

g) zwiekszenie udziatu osdb objetych realng pomoca urzedéw pracy, w tym realng pomocg dzieki programom wspétpracy PUP i ops objeci zostana bezrobotni oddaleni od
rynku pracy,

h) zwiekszenie liczby oséb, ktére rozpoczng lub rozszerza dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku udzielanych pozyczek.

Proponowane rozwigzania moga zosta¢ uregulowane tylko w drodze zmian legislacyjnych. Proponowane rozwigzania nie moga by¢ wprowadzone w trybie pozalegislacyjnym,
bowiem przewidujg zmiany w zakresie zadan urzedéw pracy, inny sposéb zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy, zmiane zasad wykorzystywania srodkdéw Funduszu Pracy.
Przewiduja takze wprowadzenie zmian w innych ustawach w zwigzku ze zmianami w polityce rynku pracy.

Opis metodologii: W ramach Funduszu Pracy: Projektowane nowe formy aktywizacji nie spowodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. Nowe dziatania i instrumenty
finansowane bedg ramach dotychczasowych limitéw w zmienionej strukturze wydatkéw planu finansowego Funduszu Pracy. Wydatki w 2014 r. i latach kolejnych ksztattowac sie beda
na poziomie planowanych w roku 2013.

Utworzenie KFS wigza¢ sie bedzie z naktadem $rodkéw w 2014 r. w kwocie: 100 min zt. Dodatkowymi kosztami beda (poniesione z budzetu paristwa, a ich réwnowartos$¢ bedzie
odprowadzana na rachunek budzetu paristwa ze $rodkéw Funduszu Pracy) wynagrodzenia 3 oséb zatrudnionych do obstugi KFS w MPiPS , ktdre szacuje sie na ok. 216 tys. zt (6 tys. zt
x 3 osoby x 12 m-cy) + 27 tys. zt (3 osoby x 9 tys. zt - jednorazowe wyposazenie stanowisk pracy, tj. biurko, komputer z oprogramowaniem, itp) + 180 tys. z} (3 osoby x 5 tys. zt x 12 m+
cy - koszt utrzymania 3 stanowisk pracy). £acznie wydatki Funduszu Pracy w 2014 r. zwigzane z KFS ksztattowac¢ sie beda na poziomie 100,423 min zt. W 2015 r. i kolejnych latach
planuje sie wydatki Funduszu Pracy z tytutu uruchomienia KFS na poziomie 200 min zt. Dodatkowo poniesiony bedzie koszt wynagrodzenia 3 0séb zatrudnionych do obstugi KFS w
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MPIPS, ktory szacuje sie na ok. 216 tys. zt (6 tys. zt x 3 osoby x 12 m-cy) + 180 tys. zt (3 osoby x 5 tys. zt x 12 m-cy - koszt utrzymania 3 stanowisk pracy). Koszty te beda poniesione z
budzetu pafstwa, a ich réwnowarto$¢ odprowadzana bedzie na rachunek budzetu paristwa ze $rodkéw Funduszu Pracy. Srodki KFS pozwola na objecie wsparciem w formie szkolenia
i innych form podnoszenia kwalifikacji rocznie ok. 3,3% (182 tys.) oséb pracujacych w wieku 45+ (ok. 250 min zt rocznie, przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez PUP
szkolenia przecietnie na osobe to 1371 zt, a wkiad pracodawcy wynosi 20% kosztéw szkolenia). Ponadto, dodatkowo poniesiony bedzie koszt wynagrodzenia 1 osoby zatrudnionej do
obstugi nowych zadart EURES w MPiPS, ktéry szacuje sig na ok. 72 tys. zt (6 tys. zt x 1osobax 12 m-cy) + 9tys. zt (jednorazowe wyposazenie stanowiska pracy, tj. biurko, komputer
z oprogramowaniem, itp) + 60 tys. zt (1 osoba x 5 tys. zt x 12 m-cy - koszt utrzymania 1 stanowiska pracy).

Na pozostate nowe dziatania przewiduje sie tacznie przeznaczy¢ w ramach Planu FP 500 min zt.

Z tytutu zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy za bezrobotnych w wieku do 30 lat nastapi zmniejszenie przychodéw Funduszu Pracy. W 2014 r. przychody
Funduszu Pracy spadngo 212,1 min zt (przy zatozeniu, ze potencjalny roczny koszt sktadek na Funduszu Pracy za osoby bezrobotne do 30. r. z. wynosi 606,1 min zt oraz przy
zatozeniu, ze ok. 35% bezrobotnych do 30. r. z. podejmie prace a pracodawca z tego tytutu bedzie zwolniony z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy za te osoby przez 12
miesiecy).

W ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (FGSP) nastapi zmniejszenie przychodéw z tytutu zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na FGSP za
bezrobotnych w wieku do 30 lat. Zaktada sig, ze w roku 2014 nastapi spadek o 8,1 min zt.

tacznie skutki finansowe (negatywne in minus) dla sektora finanséw publicznych w ramach FP i FGSP, uwzgledniajac wskaznik CPI, beda wynosi¢ rocznie odpowiednio: w roku
2014 - 220,2 min zt, w roku 2015 - 225,7 min zt, w roku 2016 - 231,3 min z}, w roku 2017 - 237,1 min zt, w roku 2018 - 242,8 min zt, w roku 2019 - 248,7 min z}, w roku 2020 - 254,6
min z4, w roku 2021 - 260,7 min zt, 2022 - 267 min zt, w roku 2023 - 273,4 min zt.

Szacujac skutki dla sektora finanséw publicznych zwolnienia ze sktadek na Fundusz Pracy i FGSP za bezrobotnego do 30 r. z wyliczono wysoko$¢ wptywéw do budzetu paristwa
(sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek dochodowy), z uwzglednieniem analizy przeptywdw na rynku pracy. Zbadano liczebnosci oséb, ktére zmieniaja status na rynku
pracy, z bezrobocia do zatrudnienia. Analiza obejmowata okres ostatnich dwaéch lat (interwaty kwartalne). Z przyczyn metodologicznych (dane statystyki publicznej gromadzone przez
PUP nie uwzgledniaja kategorii os6b w wieku do 30. r. z.) uzyto w tym celu danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2010-2012.

Zaktada sie, ze przewidywany wzrost zatrudnienia spowoduje wzrost wptywoéw do budzetu z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne wraz z ewentualnym spadkiem
wydatkéw np. poziomu dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z tytutu przewidywanego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych: $wiadczer otrzymywanych przez osoby uprawnione, jako specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie w ramach realizowanego programu specjalnego, srodkéw przyznawanych absolwentom centréw integracji spotecznej i klubéw integracji spotecznej, na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz kosztdw szkoler i studiéw kadr publicznych stuzb zatrudnienia, ochotniczych hufcéw pracy i cztonkéw
rad zatrudnienia nastapi uszczuplenie budzetu panstwa - za kwote bazowa przyjeto kwote z 2013 r., tj. ok. 40 min zt i nastepnie przeliczono ja przez wskaznik CPl w poszczegélnych
latach.

I: Proefektywnosciowe gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy.

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013. Nowe zasady podziatu $rodkéw Funduszu Pracy beda dokonywane w ramach limitu wydatkéw Funduszu Pracy przewidzianych we wiaéciwej
czesci budzetowej w ustawie budzetowej poprzez zmiane struktury wydatkéw Planu FP.

11: Profilowanie bezrobotnych oraz poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatk6w
zaplanowanych na rok 2013. Nowe podejscie i nowy sposéb obstugi klientéw urzedéw pracy finansowane beda w ramach posiadanych $rodkéw, poprzez zmiane struktury
wydatkdw Planu FP.

. H1: Zlecanie ustug aktywizacyjnych

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow
zaplanowanych na rok 2013. Kwota wydatkéw przeznaczonych realizacje dziatan z zakresu zlecania ustug aktywizacyjnych bedzie sie miescita w puli srodkéw Funduszu
Pracy okreslonej w Planie FP i wszystkie zmiany tej kwoty nie spowodujg zmian w Planie FP. Szacuje sie, ze kwota przeznaczona na wydatki zwigzane ze zlecaniem ustug
aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita 160 min zt. Zaktadajac przecietny koszt aktywizacji bezrobotnego w kwocie maksymalnie 10 tys. z} (agencja zatrudnienia okresli
wiasny koszt aktywizacji bezrobotnego) - ogélna liczba aktywizowanych oséb bedzie wynosi¢ ponad 16 tys. rocznie. Nalezy podkresli¢, iz nie skala ma tu znaczenie, ale
charakter dziatan i trudno$¢ pracy z tg grupa 0sob.

Algorytm wynagradzania agencji zatrudnienia: £Li *Ti dlai> 1,

gdzie:

Li - oznacza liczbe bezrobotnych, wobec ktérych zostat spetniony warunek wyptaty transzy Ti;

Ti - oznacza kolejna transze, i - oznacza liczbe przyjetych transz sktadajacych sie na catkowitg wyptate.

Przecietny koszt aktywizacji bezrobotnego przyjeto w wysokosci 10 tys zt - jako $rednig kwote efektywnosci kosztowej, poniesionej przez PUP na aktywizacje bezrobotnych,
ktérzy uzyskali w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, z ostatnich 4 lat (ok. 10,6 tys z}).

1V: Wspotpracy powiatowych urzedéw pracy i gmin

Opis metodologii: Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013.

Program PAI - z uwagi najego spoteczny wymiar i mozliwo$¢ osiagnigcia celu, jakim jest utrwalenie pozadanych i potrzebnych na rynku pracy zachowan - realizowany bedzie
w okresie co najmniej 2 miesiecy.

Zrédtem finansowania PAI bedzie Fundusz Pracy i budzet gminy. Wysoko$¢ wydatkéw jakie ponosié bedzie urzad pracy i gmina w zwiazku z realizacja PAI, uzalezniona
bedzie od tego, czy PAI realizowany bedzie samodzielnie przez powiatowy urzad pracy czy tez we wsp6tpracy z odrodkiem pomocy spotecznej:

- w przypadku realizacji programu PAI wspdlnie przez urzad pracy i osrodek pomocy spotecznej, gmina pokryje w 40% koszt $wiadczen przystugujacych bezrobotnym z tytutu
wykonywania prac spotecznie uzytecznych, aw 100% koszt ustug reintegracyjnych,

- w przypadku realizacji programu PAI wytacznie przez urzad pracy, gmina pokryje w 40% koszt $wiadczen przystugujacych bezrobotnym z tytutu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych, a pozostate koszty PAI finansowane beda z Funduszu Pracy.

Do oszacowania skutkéw finansowych programu PAI przyjeto nastepujace zatozenia:

1) Liczba rodzin, ktére z powodu bezrobocia otrzymaty pomoc w formie $wiadczen (pienieznych, w naturze i ustugach) - wynosi 621 022 (MPiPS-03, stan za okres I-
X11.2011). Sposrod tej liczby rodzin 360.009 rodzin otrzymato pomoc w formie zasitkéw okresowych przyznawanych z powodu bezrobocia;

2) W ramach bloku AKTYWIZACJA kwota wydatkéw poniesionych na prace spotecznie uzyteczne realizowane w okresie 2 miesiecy - ustalona zostata w oparciu o
wynikajace z ustawy zasady, tj.: dtugos$¢ trwania prac spotecznie uzytecznych (do 10 godzin tygodniowo) i wysoko$¢ $wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu z tytutu
wykonywania prac spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy - 7,70 zi, przy czym koszt Funduszu Pracy, tj. wysoko$¢ refundacji $wiadczenia wynosi maksymalnie
4,62 zt/godz., tj. 60% stawki godzinowej, a koszt gminy min. 3,08 zt/godz.;

3) W ramach bloku INTEGRACJA kwota wydatkéw na finansowanie dziatan ustalona zostata w oparciu o nastepujace zatozenia: bezrobotny uczestniczy¢ bedzie w co
najmniej 10 godzinach zaje¢ reintegracyjnych tygodniowo; usredniona stawka godzinowa pracy trenera - 71,36 zt. Dla ustalenia tej wartosci positkowano sie stawkami
godzinowymi pracy treneréw przyjetymi w jednym z projektéw konkursowych realizowanych w ramach POKL Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna. Jeden trener
pracowac bedzie z grupa ok. 10 oséb.

ad. V: Reforma sieci EURES
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a
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Opis metodologii: Szacunkowe roczne wydatki na dziatania EURES w kraju opisuje zatacznik do testu. Zaktada si¢ natomiast, w odniesieniu do Funduszu Pracy, ze
projektowane zmiany nie spowodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkdw zaplanowanych w projekcie
budzetu na 2013 r. Wydatki z Funduszu Pracy na dziatania EURES wiaza¢ si¢ bedzie z naktadem $rodkdw w 2014 r. w kwocie: ok. 5,92 min zt. Dodatkowo w 2014 r.
poniesiony bedzie koszt 141 tys. zt w zwigzku z zatrudnieniem dodatkowej 1 osoby do obstugi EURES w MPiPS.

Koszty zatrudnienia 1 dodatkowej osoby do obstugi EURES w MPIPS szacujg si¢ nastepujaco (ponoszone one beda z budzetu panstwa, a ich rdwnowartos$¢ bedzie
odprowadzana na rachunek budzetu paristwa ze Srodkéw FP):

- wynagrodzenia ok. 72 tys. zt (6 tys. zt x 1 osoba x 12 m-cy),

-jednorazowe wyposazenie stanowisk pracy 9 tys. zt (komputer, biurko, szafka, fotel, itp),

- koszty utrzymania 1 stanowiska pracy 60 tys. zt (1 osoba x 5 tys. zt/miesiac x 12 m-cy - czynsz, media, itp.).

tacznie w 2014 r. wydatki Funduszu Pracy zwigzane z EURES ksztattowac sie beda na poziomie ok. 5,93 min zt, (wliczajac w to wynagrodzenie i utrzymanie stanowiska
pracy orazjednorazowe wyposazenie stanowiska pracy dla 1 osoby dodatkowo zatrudnionej do obstugi EURES w MPiPS), ktdére pochodzi¢ beda z przesuniecia srodkéw w
poszczeg6lnych pozycjach Planu FP.

W 2015 r. i kolejnych latach planuje sie wydatki Funduszu Pracy z na dziatania EURES na poziomie ok. 5,92 min zt (wliczajagc w to wynagrodzenie i utrzymanie stanowiska
pracy dla 1 o0soby dodatkowo zatrudnionej do obstugi EURES w MPIiPS).

VI: Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy

Opis metodologii: Projektowane rozwiazania nie powodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013. Koszt stworzenia nowej bazy ofert pracy CB03P szacuje sie na poziomie ok. 3-4 min zt. Moze on zosta¢ pokryty ze $rodkéw unijnych. Stosowny
projekt zostat wpisany na liste projektéw teleinformatycznych przewidzianych do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Alternatywnym rozwigzaniem jest
sfinansowanie kosztu stworzenia CB03P ze $rodkéw Funduszu Pracy.

VII:  Grantna teleprace oraz $wiadzczenie aktyw izacyjne

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkdw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013.

. VIII:  Pozyczkiz Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodarczejprzez bezrobotnych.

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013. Nowe dziatania finansowane beda w ramach limitu wydatkéw Funduszu Pracy przewidzianych we wtasciwej czesci budzetowej w ustawie
budzetowej poprzez zmianeg struktury wydatkéw planu finansowego Funduszu Pracy. Wydatki ksztattowac si¢ beda na poziomie planowanych w roku 2013 i pochodzi¢ bedg z
przesuniecia $rodkéw w poszczegélnych pozycjach Planu FP.

IX:  Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikow

Opis metodologii:

W ramach Funduszu Pracy:

Projektowane rozwigzania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw zaplanowanych na rok 2013.
Nowe dziatania i instrumenty finansowane beda w ramach posiadanych $rodkéw poprzez zmiane struktury wydatkéw Planu FP.

Zaktada sie, ze nastapi spadek przychodéw Funduszu Pracy spowodowany projektowanymi zwolnieniami z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy zatrudnionych
przez pracodawcéw bezrobotnych w wieku do 30 lat, skierowanych do zatrudnienia przez urzad pracy. Zatem w 2014 r. przychody Funduszu Pracy spadng o 212,1 min z¢
(przy zatozeniu, ze potencjalny roczny koszt sktadek na Funduszu Pracy za osoby bezrobotne do 30. r. z. wynosi 606,1 min zt oraz przy zatozeniu, ze ok. 35% bezrobotnych do
30. r. z. podejmie prace, a pracodawca z tego tytutu bedzie zwolniony z obowigzku optacania skfadek na Fundusz Pracy za te osoby przez 12 miesigcy). Skutki finansowe dla
Funduszu Pracy w kolejnych latach (2015-2023), z uwzglednieniem wskaznika CPI-dynamiki $redniorocznej, beda wynosi¢ rocznie odpowiednio: w roku 2015 - 217,4 min z4,
w roku 2016 - 222,8 min zt, w roku 2017 - 228,4 min zt, w roku 2018 - 233,9 min z}, w roku 2019 - 239,5 min z}, w roku 2020 - 245,3 min zt, w roku 2021 - 251,1 min zt,
2022 - 257,2 min zt, w roku 2023 - 263,3 min zt. Przy wyliczeniu powyzszych kwot, za kwote bazowa przyjeto kwote z 2014 r. i nastepnie przeliczono przez wskaznik CPI w
poszczeg6linych latach. W roku 2023 przyjeto wskaznik z roku poprzedniego.

W ramach FGSP:

Z tytutu projektowanych zmian ustawy nastapi dodatkowo zmniejszenie przychodéw FGSP. Zaktada sie, ze skutki finansowe dla FGSP w latach 2014-2023, z uwzglednieniem
wskaznika CPI-dynamiki $redniorocznej, beda wynosi¢ rocznie odpowiednio: w roku 2014 - 8,1 min zt, w roku 2015 - 8,3 min zt, w roku 2016 - 8,5 min zt, w roku 2017 - 8,7
min zt, w roku 2018 - 8,9 min z4, w roku 2019 - 9,1 min zt, w roku 2020 - 9,4 min zt, w roku 2021 - 9,6 min z, 2022 - 9,8 min zt, w roku 2023 - 10,1 min zt. Przy wyliczeniu
powyzszych kwot, za kwote bazowa przyjeto kwote z 2014 r. i nastepnie przeliczono przez wskaznik CPI w poszczegélnych latach. W roku 2023 przyjeto wskaznik z roku
poprzedniego.

£acznie skutki finansowe (negatywne in minus) dla sektora finanséw publicznych w ramach Funduszu Pracy i FGSP beda wynosi¢ rocznie odpowiednio: w roku 2014 - 220,2
min zt, w roku 2015 - 225,7 min zt, w roku 2016 - 231,3 min zt, w roku 2017 - 237,1 min zt, w roku 2018 - 242,8 min zt, w roku 2019 - 248,7 min zt, w roku 2020 - 254,6 min
zt, w roku 2021 - 260,7 min zt, 2022 - 267 min zt, w roku 2023 - 273,4 min zt.

. X: Wsparciepracodawcéw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50+

Opis metodologii:
Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkdw zaplanowanych na rok 2013.

XI: Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013.

KFS finansowany bedzie poprzez zmiane struktury wydatkéw Planu FP.

Utworzenie KFS wigzac sie bedzie z naktadem $rodkéw w 2014 r. w kwocie: 100 min zt. Dodatkowo w 2014 r. poniesiony bedzie koszt 423 tys. zt w zwigzku z zatrudnieniem
3 0s6b do obstugi KFS w MPiPS.

Koszty obstugi KFS w MPIPS szacuje sie nastepujaco (ponoszone one beda z budzetu panstwa, a ich réwnowarto$¢ bedzie odprowadzana na rachunek budzetu paristwa ze
Srodkow FP:

- wynagrodzenia ok. 216 tys. zt (6 tys. zt x 3 osoby x 12 m-cy),

-jednorazowe wyposazenie stanowisk pracy 27 tys. zt (3 osoby x 9 tys. zt - komputer, biurko, szafka, fotel, itp),

- koszty utrzymania 3 stanowisk pracy 180 tys. zt (3 osoby x 5 tys. zt/miesigc x 12 m-cy - czynsz, media, itp.).

tacznie w 2014 r. wydatki Funduszu Pracy zwigzane z KFS ksztattowac sie beda na poziomie 100,423 min zt, ktére pochodzi¢ beda z przesuniecia srodkéw w poszczeg6lnych
pozycjach Planu FP.

W 2015 r. i kolejnych latach planuje sie wydatki Funduszu Pracy z tytutu uruchomienia KFS na poziomie 200,396 min zt (wliczajac w to wynagrodzenie i utrzymanie
stanowisk pracy dla 3 osdb zatrudnionych do obstugi KFS w MPiPS). Kwota ta pozwoli na objecie wsparciem w formie szkolenia rocznie ok. 3,3% (182 tys.) oséb pracujacych
w wieku 45+ (ok. 200 min zt rocznie, przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez PUP szkolenia przecietnie na osobe to 1371 zt, a wktad pracodawcy wynosi 20%
kosztéw szkolenia).

XII: Agencje zatrudnienia

Opis metodologii: Projektowane rozwigzania nie powodujg wzrostu wydatkdw Funduszu Pracy w 2014 r. i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw
zaplanowanych na rok 2013.



Inne grupy - kluczowi pracownicy urzedéw ok. 7433 os6b (doradcy ok. 206,8 min zt

pracy=doradcy klienta klienta)

Podstawe wyliczenia stanowi kwota $rodkéw Funduszu Pracy ustalona na rok poprzedni na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej z wytaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta FP, tj. w projekcie Planu FP na 2013 r. kwota ta wynosi 2 954,8 min zt x (5%+2%)=147,7min
z++59,ImIn z4=206,8 min zt. Z okreslonej puli Srodkéw 147,7 min zt (5%) bedzie podzielone pomiedzy wszystkie samorzady powiatowe z przeznaczeniem na wynagrodzenia
doradcow klienta*. Natomiast 59,1 min (2%) bedzie podzielone pomiedzy urzedy pracy spetniajace warunki do otrzymania ww. $rodkdw, z przeznaczeniem na nagrody dla
doradcéw klienta i kadry kierowniczej. Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespetniajace warunkéw do otrzymania ww. 2% beda przeznaczone na sfinansowanie zadan
ustawowych, w tym na nagrody specjalne dla pracownikéw PUP za szczeg6lIne osiggniecia w zakresie efektywnosci dziatarn aktywizacyjnych.

+Doradcy klienta to pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, specjalistéw do spraw rozwoju zawodowego, specjalistéw do spraw
programéw, lideréw klubéw pracy, doradcéw EURES i asystentéw EURES.

przysci spotecznych, Dziatania urzedéw pracy dzieki wprowadzeniu wigkszej elastycznosci j
istnych bezrobotnych. Poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy zapewni lepsza obstuge
i oraz pracodawcéw. Dzieki profilowaniu dziatar kierowanych do bezrobotnych urzedy pracy
formy aktywizacji i obejmg pomoca wiekszg liczbe osdb rzeczywiscie jej potrzebujacych,
ty pracy beda mogty skuteczniej pomaga¢ w powrocie na rynek pracy osobom najbardziej
rofilowania, urzad pracy ustali poziom niezbednego wsparcia, co pozwoli na podjecie dziatan
rmy pomocy, ktére dostosowane beda do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej.
n$p|rfiezbeus” -cferowaoych przez powiatowe urzedy pracy (z czterech do trzech), ale w
wistugi poradnictwo zawodowe. Liczba doradcéw zawodowych w urzedach pracy zwiekszy
na stanowiskach lideréw klubéw pracy pracowaty 624 osoby, na stanowiskach doradcéw
). Kazdy bezrobotny i poszukujacy pracy zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie od poczatku
klienta, co zwiekszy zaufanie bezrobotnych do urzedu pracy oraz pracodawcow, térzy

i Grupa spoteczna Liczebnosc grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

gii

Male i $rednie przedsigbiorstwa
Pozostate przedsiebiorstwa

Inne grupy - bezrobotni

miiimUH
Koszty i korzysci spoteczne - W ' -“Proponowane zmiany pn®yniosaszereg korzysci spotecznyd afflidnfcnia. aco- - : > =
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Grupa spoteczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
Mate i $rednie przedsiebiorstwa ok. 4 500 (agencje X X
zatrudnienia )

Pozostate przedsigbiorstwa
Obywatele
Inne grupy - bezrobotni wtrudnej sytuacji na ok. 1,9 min X X
rynku pracy, ktérzy potencjalnie kwalifikowaliby
sie do objecia dziataniami aktywizacyjnymi

pracy
______sili -
Grupa spoteczna Liczebno$¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i $rednie przedsigbiorstwa
Pozostate przedsigbiorstwa

Inne grupy - dhugotrwale bezrobotni

Koszty finansowe realizacji programu PAI ponoszone beda z Funduszu Pracy i budzetu gminy.

Szacowany koszt programu PAI realizowanego w okresie 2 miesiecy, obejmujacy obydwa bloki, tj. AKTYWIZACJE i INTEGRACJE - w przypadku realizacji programu PAI:
wytacznie przez urzad pracy stanowié¢ bedzie dla Funduszu Pracy wydatek 657 041 276 zt, dla gminy 172 023 094 z4,

- we wspotpracy z o$rodkiem pomocy spotecznej stanowi¢ bedzie dla Funduszu Pracy wydatek 457 693 214 zi, dla gminy 371 371 156 zt.

Przy zatozeniu, ze limit $rodkéw mozliwych do wydatkowania na finansowanie programuPAl realizowanego przez okres 2 miesiecy wyniesie nie mniej niz 5% kwoty Funduszu

Pracy przeznaczonego algorytmem na finansowanie aktywnych form i blok INTEGRACJA zlecony przez urzad pracy finansowany bedzie z Funduszu Pracy, pomoca bedzie mozna

obja¢ ponad 180 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. niespetna 10% ogétu bezrobotnych. W przypadku jezeli w ramach programu blok INTEGRACJA zostanie

sfinansowany ze $rodkéw gminy - dziataniami bedzie mozna obja¢ blisko 270 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. ponad 13% ogdtu bezrobotnych.*



Grupa spoteczna
Mate i $rednie przedsiebiorstwa
Pozostate przedsiebiorstwa
Obywatele

minne grupy - pracodawcy krajowi

minne grupy - poszukujacy pracy za granica w
mkrajach UE/EOG i Szwajcarii

Liczebno$¢ grupy Korzysci (finansowe)
X
X
X
ok. 10 tys.

(na podstawie
Sredniorocznej liczby
kontaktow WUP i
PUP z pracodawcami
krajowymi w ramach

EURES)

powyzej 100 tys.
(na podstawie

$redniorocznej liczby

kontaktéw WUP

i PUP z polskimi
bezrobotnymi i
poszukujacymi pracy w

ramach EURES)

Koszty (finansowe)

opisane w zataczniku

opisane w zatgczniku

iTrudno jest okresli¢ rzad wielkosci korzysci finansowych jakie uzyskaja polscy pracodawcy, bezrobotni i poszukujacy pracy. Pracodawcy maja i beda mieli mozliwo$¢ uzyskania w
lurzedach pracy bezptatnych ustug miedzynarodowego posrednictwa pracy w zakresie rekrutacji specjalistow z zagranicy z UE/EOG. Srodki jakie pracodawcy mieliby przeznaczyé
Ina miedzynarodowe ustugi rekrutacyjne moga zainwestowaé w inny sposéb. W wyniku proponowanych zmian pracodawcy krajowi moga uzyskac potencjalne oszczednosci w

| zakresie bezptatnego uzyskania ze strony WUP i PUP dodatkowych ustug, realizowanych w zaleznosci od mozliwosci danego WUP i PUP, w ramach prowadzonych w przysztosci
Iprojektéw finansowanych z EFS. Bezrobotni i poszukujacy pracy dzieki zatrudnieniu za granicg pomnoza swoje dochody. Polska emigracja stwarza réwniez wieksze perspektywy
Ikrajowym firmom na rynkach zagranicznych. Wynika to z faktu, iz Polacy pracujacy za granicg chetnie kupuja produkty rodzimych firm, co zwigksza szanse na sprzedaz i
mzagraniczna promocje dla krajowych firm. Ponadto, rosnace transfery srodkdw finansowych przesytanych do kraju przez emigrantéw (cze$¢ zarabianych na emigracji pieniedzy
mtrafia do rodzin w Polsce) pobudzaja popyt wewnetrzny. Zarobione za granica pieniagdze Polacy wydajg w kraju, przez co pomnazajg dochody naszego kraju.

[Grupa spoteczna

mMate i $rednie przedsiebiorstwa

mPozostate przedsiebiorstwa
[Obywatele

minne grupy - poszukujacy pracy

Grupa spoteczna

Mate i $rednie przedsiebiorstwa
Pozostate przedsigbiorstwa
Obywatele

Liczebno$¢ grupy Korzysci (finansowe)
Liczebnos$¢ grupy Korzysci (finansowe)
X X
X X

ok. 15500 (grant na
teleprace)

Koszty (finansowe)

Koszty (finansowe)



Inne grupy - bezrobotni rodzice powracajacy ok. 19 500
rynek pracy - wychowujacych co najmniej ($wiadczenie

jedno dziecko wwieku do 6 lat aktywizacyjne)

oraz bezrobotni, ktérzy zrezygnowali z

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi

na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba

zalezng
K.oszilllifeylitt » p = 1prif# s joifa @ T -
‘fa $ha Ettp&rzente stanowiska pracy tubpodjecie dziatalnosci gospodarczejprzez bezrobotnych.
Grupa spoteczna Liczebno$¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
Mate i $rednie przedsigbiorstwa ok. 870 ok. 60 min - pozyczki Koszty z tytutu oprocentowania pozyczek. Podstawa oprocentowania bedzie stopa
przedsiebiorcow na utworzenie stanowiska  redyskonta weksli, j. 0,25 stopy, co (wedtug aktualnych notowan) dawatoby
pracy (23 tys. ztx 3 migjsca oprocentowanie na poziomie 1%. Zaktada sie, ze 0,5% udzielonych pozyczek zostanie
pracy x 870 przedsiebiorcéw) zakwalifikowanych do pozyczek straconych tj. pozyczek w przypadku, ktérych bedzie
prawomocne orzeczenie komornika o bezskuteczno$ci egzekucji (tj. szacunkowo ok. 300
tvs, Zt rocznie)
Pozostate przedsiebiorstwa 0
Obywatele 0
Inne grupy - m.in. poszukujacy pracy absolwenci ok. 390 osdb ok. 30 min zt Koszty z tytutu oprocentowania pozyczek. Podstawg oprocentowania bedzie stopa
szkdl i wyzszych uczelni, bezrobotni i studenci korzystajacych z (77 tys. ztx 390 0s6b - taczna redyskonta weksli, tj. 0,25 stopy, co (wedhug aktualnych notowari) dawatoby
ostatniego roku uczelni wyzszych pozyczek kwota udzielonych pozyczek). oprocentowanie na poziomie 1%.

Warto$¢ umorzen na Zaktada sig, ze 0,5% udzielonych pozyczek zostanie zakwalifikowanych do pozyczek
poziomie 647 tys. zt rocznie  straconych, tj. pozyczek w przypadku ktérych bedzie prawomocne orzeczenie komornika o
dlaok. 11% oséb bezskutecznosci egzekucji (tj. szacunkowo ok. 150 tys. zt rocznie)

korzystajacych z pozyczek tj.
390 x| 1% = 42(42x 0,67 x 23
tys. zt = 647 tys. z). W 2014

r. przy inflacji na poziomie
2,3% realna stopa procentowa

wyniesie ok. minus 1,27%

(0,01-0,023/1+0,023=-

0,0127). W 2015i 2016,
z uwagi na planowany wzrost

inflacji do poziomu 2,5%,

realna stopa procentowa
wyniesie minus 1,46% (0,01-
0,025/1+0,025=-0,0146), tak
wiec realna warto$¢

sptacanych $rodkéw bedzie
spada¢ rocznie 0 1,27%  w

2014 r.i0 1,46% w

kolejnych latach

Pozyczka na podjecie dziatanosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci 20-krotnego przecietnego wynagrodzenia (20 x 3884 zt = ok. 77 tys. zt), natomiast pozyczka na
utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia (6 x 3884 zt = ok. 23 tys. zt). Szacuje sie, ze
| taczna kwota przeznaczona na powyzszy cel bedzie wynosita 90 min z4 (100 min - 10%* $rodkéw dla BGK na koszty obstugi, tj. koszty BGK zwigzane z koordynacjg dziatan
instytucji obstugujacych ten instrument, koszty promocji, koszty dochodzenia roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek, koszty wynagrodzenia posrednikéw finansowych BGK
z koszty doradztwa $wiadczonego pozyczkobiorcom). Ponadto przyjmuje sie, ze w zwigzku z pozostawieniem w ustawie instrumentu w postaci dofinansowania podjecia
italno$ci gospodarczej, na pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zostanie przeznaczona kwota 30 min zt (tj. 1/3 x 90 min zt), a z pozyczek tych skorzysta ok. 390 oséb
f f1r 0min zt podzielone przez 77 tys. zt), natomiast na pozyczki na utworzenie stanowisk pracy zostanie przeznaczona kwota 60 min (tj. 2/3 x 90 min zt), a z pozyczek tych skorzysta
870 przedsiebiorcéw (60 min podzielone przez 23 tys. zt i podzieli¢ przez $rednio 3 miejsca pracy - przyjmujac, ze kazdy przedsiebiorca w ramach pozyczki utworzy s$rednio 3
iejsca pracy). Warto$¢ umorzen jest szacowana na poziomie 647 tys. zt rocznie dla ok. 11% oséb korzystajacych z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, tj. 390 x
11%=42(42 x 0,67 x 23 tys. zt = 647 tys. zt). Zak}ada sie ryzyko kredytowe na poziomie 0,5% wartosci udzielonych pozyczek i zostang one zakwalifikowane do pozyczek
aconych, gdzie bedzie prawomocne orzeczenie komornika o bezskuteczno$ci egzekucji (tj. szacunkowo ok. 450 tys. zt rocznie).
osrodkéw BGK na koszty obstugi, tj. koszty BGK zwigzane z koordynacja dziatan instytucji obstugujacych ten instrument, koszty promocji, koszty dochodzenia roszczen z
utu niesptaconych pozyczek, koszty wynagrodzenia posrednikéw finansowych BGK oraz koszty doradztwa $wiadczonego pozyczkobiorcom -jest to szacunkowy koszt, ktéry
3negocjowany z BGK i ostatecznie ustalany w umowie zawieranej pomiedzy MPiPS, a BGK. Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych dla BGK na koszty obstugi bedzie
alezniona od iloci/wartosci udzielonych i sptaconych pozyczek.

wprowadzeniu wigkszej elastycznosci
dostep do instrumentdw aktywizacyjnydh.
urzedy prpéy beda dysponowaty
v projekcie zatozeh nowe instrumenty
bezrobotnych wejScie Darynek prac*-: Osoby
" iaifTOtpinblicaaydL Zmniejszy sie ilos¢ oséb

Grupa spofeczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
Male i $rednie przedsiebiorstwa X X

Pozostate przedsigbiorstwa X X

Obywatele

Inne grupy - bezrobotni do 30. . i. 4242 tys.

rynek pracy. Celem utatwienia zatrudnienia oséb mtodych proponuje sie zwolnienie pracodawcéw, ktdrzy zatrudnia skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30
r. 2., z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy oraz FGSP. Proponuje sie wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy polegajacego na refundacji przez staroste
pracodawcy, na podstawie zawartej z nim umowy, kosztéw poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych do 30. r. z., ktérzy
podejmujg zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu. Refundacja przystugujaca pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

UIZ@AOW; coos oo et e i elastycznosci
r.z. Zapewniony zostanie szerszy dostep do i
powyzej 50. r.z. Dzieki wprowadzeniu nowych instrumentéw aktywizacyjnych urzedy pracy beda
.imi ponuiey osobom bezrobotnym z Fundusze Pracy. Przewiduje sig, iz wprowadzenie nowej
powyzej r.z. w formie dofinansowania wynagrodzenia za icb zatrudnienie umozliwig tej grupie
" lipraeyOsoby bezrobotneutrzymajg pomoc adekwatng do potrzeb. Zwigkszjfsie zaufanie do
SieiloscjiSOptwijislyeKpomoeatiaisMipracy. . NeTjjELE !

Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) - Koszty (finansowe)



mPozostate przedsigbiorstwa
Obywatele
lInne grupy - bezrobotni powyzej 50. r. z.

IW celu aktywizacji zawodowej 0s6b starszych planuje sie wprowadzenie nowej formy aktywizacji bezrobotnych w formie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego

(bezrobotnego w wieku powyzej 50. r. z.

iGrupa spoteczna

mMale i $rednie przedsiebiorstwa

iPo/.ostale przedsigbiorstwa
|0bywatele

lInne grupy - pracownicy

Liczebno$¢ grupy

[Grupa spoteczna
mMale i $rednie przedsiebiorstwa

Liczebnos¢ grupy
ok. 4 500 (agencje
zatrudnienia)

mPozostate przedsigbiorstwa
|Obywatele
minne grupy - bezrobotni i poszukujacy pracy

TAK X NIE
zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu

inne

X TAK NIE
zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur

X skrécenie czasu

X inne - zmniejszenie liczby przekazywanych danych
statystycznych

TAK X NIE
zwiekszenie liczby dokumentéw
zwiekszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu

inne (jakie?)

Korzysci (finansowe)

Korzysci (finansowe)

Koszty (finansowe)

Koszty (finansowe)

ad. | - XI

ad. XII
Szacowana redukcja kosztéw, na podstawie pomiaru bazowego wg metody kosztu standardowego, w
zakresie:

przekazywanych droga elektroniczng wnioskéw o wpis do rejestru agencji zatrudnienia oraz wnioskéw
o wykreslenie z ww. rejestru wynosi: 10% x (16.651,82 + 228,46) zt - 1.688 zi;

zmniejszonej ilosci danych w sprawozdaniu wynosi: 15% x 1.173.459,75z+ = 176.019 zt.
taczny roczny koszt redukcji ww. obcigzen wynosi ok. 177.707 zt.

ad. I-IViad. VII-X

1. Proefektywnosciowe gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy.

11. Profilowanie bezrobotnych oraz poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy.

I1l. Zlecanie ustug aktywizacyjnych.

1V. Wspotpraca powiatowych urzedéw pracy i gmin.

VII. Grant na teleprace oraz $wiadczenie aktywizacyjne.

VIII. Pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.
IX. Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikéw.

X. Wsparcie pracodacéw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50PLUS.

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego? - ad. V: Reforma sieci EURES.

TAK NIE
zwigkszenie liczby dokumentéw
zwigkszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu

X inne (jakie?)

Projektowane rozwigzania beda generowacé koszty w zakresie uzyskania przez publiczne i prywatne
podmioty akredytacji do $wiadczenia ustug EURES. Koszty moga dotyczy¢ wydatkdw zwigzanych ze
ztozeniem wniosku o akredytacje, dostosowaniem baz informatycznych do transferu ofert pracy i CV na
portal EURES Komisji Europejskiej, utrzymaniem odpowiedniego personelu, infrastruktury technicznej i
informatycznej umozliwiajacej realizacje zadan EURES. Koszty sgtrudne do oszacowania z uwagi na
brak informacji nt. liczby instytucji spoza urzedéw pracy potencjalnie zainteresowanych uzyskaniem
akredytacji do prowadzenia dziatan EURES.



Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego? - ad. VI: Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

TAK X NIE
zwiekszenie liczby dokumentéw Projektowane rozwigzania nie beda skutkowa¢ dodatkowymi obcigzeniami bowiem realizowane beda z
zwiekszenie liczby procedur wykorzystaniem systeméw informatycznych dziatajacych w oparciu o powszechnie dostepny internet,

wydtuzenie czasu
inne (jakie?)

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego? - ad. XI: Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

TAK X NIE

zwigkszenie liczby dokumentéw Pracodawcy do tej pory takze starajac sie o wsparcie srodkami Funduszu Pracy szkoleri pracownikdw
zwiekszenie liczby procedur musieli przygotowywac¢ odpowiednig dokumentacje. Zostanie ona zastgpiona innymi dokumentami.
wydtuzenie czasu

inne (jakie?)

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego? - ad. XII: Agencje zatrudnienia.

TAK NIE

zwigkszenie liczby dokumentéw

zwiekszenie liczby procedur Wprowadzenie uregulowan umozliwi przeprowadzanie kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy, nie stanowi
wydtuzenie czasu natomiast nowego obcigzenia regulacyjnego.

inne (jakie?)

Proefektywnos$ciowe rozwigzania w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi ($rodkami Funduszu Pracy) przeznaczonymi na dziatania aktywizacyjne na rzecz
bezrobotnych sa zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i UE.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. Il: Profilowanie bezrobotnych oraz poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy.

Trudno poréwnywac polski system publicznych stuzb zatrudnienia z systemami w krajach UE i OECD, albowiem w Polsce system ten jest zdecentralizowany. Z uwagi na
rézne uwarunkowania gospodarcze i systemowe, nie jest mozliwa ewaluacja i poréwnywanie instrumentéw stosowanych w poszczegdlnych krajach. Jednak wszystkie
proponowane kierunki zmian sa zbiezne z tendencjami rozwoju polityki rynku pracy w tym zakresie, ktorych cechgjest lepsze adresowanie ustug rynku pracy dzieki
profilowaniu ustug dla bezrobotnych oraz potaczeniu ustug i funkcji realizowanych przez pracownikéw urzedéw pracy udzielajacych pomocy klientom. Profilowanie przy
udzielaniu pomocy klientom urzedéw pracy wykorzystywane jest m.in. w Holandii, Irlandii,Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania stosuje od lat zintegrowany
system obstugi 0s6b bezrobotnych. Jej udzielaniem zajmuja si¢ doradcy klienta.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. Il1: Zlecanie ustug aktywizacyjnych.

Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych sg zbiezne z tendencjami obserwowanymi w wielu krajach OECD i UE. Proponowane rozwigzania wzorowane sg w
szczeg6Inosci na doswiadczeniach brytyjskich, niemieckich, francuskich i duiskich. Nowe formy pomocy bezrobotnemu oraz pracodawcy zwieksza katalog oddziatywania na
rynek pracy. Funkcjonujace rozwigzania w ww. krajach znacznie r6znig sie od siebie modelem finansowania, grupami beneficjentéw, procedura efektywnoscia itd. W
zwigzku z tym przyjety zostat model odzwierciedlajacy polskie realia.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. IV: Wspétpracapowiatowych urzedéw pracy i gmin.

Walka z wykluczeniem spotecznym i ub6stwem znajduje sie wéréd priorytetdw Unii Europejskiej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” uzupetnia priorytety dotyczace zatrudnienia, polityki
w kontekscie celdw dotyczacych zatrudnienia wyznaczonych w ramach strategii ,,Europa 2020”. Niniejszemu komunikatowi towarzyszy kilka dokumentdw roboczych stuzb
Komisji, w ktdrych szerzej oméwiono wzajemne zaleznosci polityki zatrudnienia i wielu innych dziedzin polityki, ktérych celem jest wspieranie inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Dokumenty te stanowia ,,pakiet dotyczacy zatrudnienia™, ktéry stuzy nie tylko realizacji inicjatywy przewodniej
~Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” zwigzanej ze strategia ,,Europa 2020”, lecz takze, dzieki lepszej synergii, przyczynia sie do wdrozenia innych inicjatyw
przewodnich, takich jak ,,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym™.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. V: Reforma sieci EURES.

Z uwagi na fakt, iz kazdy z krajéow UE/EOG jest zobowiazany do wdrozenia reformy sieci EURES do 1 stycznia 2014 r. nie ma mozliwosci podania przyktadéw dobrych
praktyk z innych krajéw UE/EOG.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. VI: Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

Brakjest petnej informacji na temat rozwiazan wszystkich krajow OECD/UE w przedmiotowym zakresie. Jednak z dostepnych informacji wynika, ze wiekszo$¢ krajow nie
reguluje zasad upowszechniania ofert pracy przez jsp (Szwajcaria, Grecja, Cypr, Belgia, UK, Estonia, Szwecja). Niektore kraje wymagaja od kazdego pracodawcy, w tym od
pracodawcoéw z sektora publicznego, aby zgtaszali swoje oferty pracy do Publicznych Stuzb Zatrudnienia (Rumunia, Stowenia). Cze$¢ krajow stosuje rozwigzania podobne do
regulacji polskich, czyli zobowiazuje wybrane jsp do upowszechniania swoich ofert z wykorzystaniem serwiséw udostepnianych przez organy rzadowe - najczesciej
ministersto spraw wewnetrznych (Estonia, Litwa, Portugalia, Lotwa). W zwigzku z powyzszym Polska ma szanse sta¢ sie prekursorem dobrej, innowacyjnej praktyki w
zakresie dostepu obywateli do wszystkich informacji o wolnych miejscach pracy i przyktadem dla innych krajow OECD/UE.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. VII: Grant na teleprace oraz $wiadczenie aktywizacyjne.

Trudno Doréwnywaé Drooonowane rozwiazania utatwiaiace eodzenie zvcia zwodoweeo i rodzinneeo. z uwaei na ré6zne uwarunkowania eosoodarcze i systemowe w kraiach



OECD/UE. Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych sa zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i UE, gdzie rozwijane sg finansowe instrumenty
skierowane do grup wymagajacych wsparcia na rynku pracy, tj. m.in. rodzicéw powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Nowe instrumenty zwigkszg katalog
oddziatywania na rynek pracy; na biezaco bedzie badana ich efektywnos¢.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. VIII: Potyczkiz Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci
gospodarczejprzez bezrobotnych.

Kierunki proponowanych instrumentéw sg zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i UE, gdzie rozwijane sg finansowe instrumenty odnawialne oraz
instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia na rynku pracy. Pomoc osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy w postaci przyznawania ze $rodkow
publicznych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci (tzw. stat-up funds) wystepuje w takich krajach Unii Europejskiech jak: Czechy. Estonia, Francja, Wegiy, Malta, Holandia,
Finlandia, Szwecja czy Wielka Brytania.

Ponadto, w wielu panstwach OECD istnieja systemy gwarancji pozyczkowych (tzw. Credit Guarantee Schemes) wspierajace mate i $rednie przedsiebiorstwa. W wielu
przypadkach przedsiebiorstwa korzystajace z takiej formy finansowania, sa przedsiebiorstwami o niskiej wiarygodnos$ci kredytowej, tym samym nie majg szans na uzyskanie
finansowania z instytucji prywatne;j.

Na najwieksza skale gwarancje pozyczkowe wykorzystywane sa w Japonii. Udziat udzielonych pozyczek w PKB w 2010 r. wynosit 7,3%. Pomoc udzielana przedsighbiorcom
jest uzalezniona od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i tak np. przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze przemystowym, aby posiada¢ dostep do pozyczek, muszg zatrudnia¢
mniej niz 300 oséb, podczas gdy dla firm zajmujacych sie sprzedazg limit ten wynosi 50 os6b. Dodatkowym kryterium dostepu do pomocy, jest odpowiednio niska suma
kapitalizacji przedsiebiorstwa na poziomie nie przekraczajagcym kwoty 9410 € na pracownika.

W Wielkiej Brytanii system udzielania pozyczek jest prowadzony przez specjalnie do tego zatozong instytucje (Capital for Enterprises Limited), ktorej wiascicielem jest rzad
brytyjski. Jednakze strona rzadowa nie jest organem decyzyjnym w sprawie ewentualnego udzielania pozyczki badz nie.

W Holandii problem gwarancji pozyczkowych jest zorganizowany na zasadzie partnerstwa agencji Ministerstwa Spraw Gospodarczych, Rolnictwa i Innowacji oraz instytucji
pozyczkowych. Strona rzadowa zaktadajac plan budzetowy uwzglednia w nim kwote pomocy przekazywang do bankéw jako gwarancje, na rzecz udzielonych pozyczek.
Dodatkowo sam bank po przeanalizowaniu sytuacji pozyczkobiorcy moze udzieli¢ dodatkowego wsparcia, ze srodkéw wiasnych. Maksymalne gwarancja pozyczki nie moze
przekroczy¢ 50% warto$ci wnioskowanej. Wystepuje takze mozliwo$¢ zwiekszenia ww. limitu dla nowotworzonych przedsiebiorstw, jak réwniez tych podejmujacych
dziatania innowacyjne.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. IX: Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikdéw.

Komisja Europejska ustanowitajedna z inicjatyw przewodnich w ramach Strategii EUROPA 2020 - dziatanie “Mobilna mtodziez”. Celem tego dziataniajest poprawa
wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego oraz podniesienie jakos$ci wszystkich pozioméw ksztatcenia i szkoleniaw UE, poprzez wspieranie
mobilnosci studentéw i stazystow oraz poprawe sytuacji mtodziezy na rynku pracy. Nadrzednym celem ustalonym przez Komisje Europejska w tym zakresie jest ograniczenie
liczby os6b przedwczes$nie koriczacych nauke szkolng do 10%, oraz osiggniecie, przez co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia wyksztatcenia wyzszego. Komisja
Europejska w grudniu ub. roku przyjeta nowg inicjatywe adresowang do mtodziezy. W Komunikacie z dnia 20.12.2011 KOM (2011)933 Inicjatywa ,,Szanse dla mtodziezy”
Komisja Europejska rekomenduje panstwom cztonkowskim szczegdlnie tym z najwyzsza stopg bezrobocia wéréd oséb mtodych, podjecie dziatan w nastepujacych czterech
obszarach:

- zapobieganie zjawisku przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej,

- rozwijanie umiejetnosci, ktdre s istotne dla rynku pracy,

- wspieranie pierwszych do$wiadczen zawodowych i zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy,

- dostep do rynku pracy: zdobycie pierwszej pracy.

Inicjatywa Komisji opiera si¢ na silnym partnerstwie Komisji i paristw cztonkowskich i daje podstawe do sformutowania konkretnych dziatan przez wiadze krajowe,
$rodowisko biznesowe i partneréw spotecznych. Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych sa zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i UE, gdzie
rozwijane sa finansowe instrumenty odnawialne oraz instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia na rynku pracy, tj. m.in. mtodziezy, rodzicéw powracajacych na
rynek pracy po urodzeniu dziecka. Nowe instrumenty zwigksza katalog oddziatywania na rynek pracy; na biezaco bedzie badana ich efektywnos¢.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobrepraktyki) - ad. X: Wsparciepracodacéw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50PLUS.

Inicjatywa Komisji opiera sie na silnym partnerstwie Komisji i pafistw cztonkowskich, i daje podstawe do sformutowania konkretnych dziatan przez wtadze krajowe,
$rodowisko biznesowe i partneréw spotecznych. Kierunki proponowanych instrumentéw prawnych sg zbiezne z tendencjami obserwowanymi w krajach OECD i UE, gdzie
rozwijane sg finansowe instrumenty odnawialne oraz instrumenty skierowane do grup wymagajacych wsparcia na rynku pracy, tj. m.in. os6b 50+. Nowe instrumenty zwigksza
katalog oddziatywania na rynek pracy; na biezaco bedzie badana ich efektywnos¢.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. XI: Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Fundusze szkoleniowe istniejg w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej. Satworzone na mocy porozumieh miedzy partnerami spotecznymi i przy wsparciu wtadz publicznych,
w celu finansowania ksztatcenia ustawicznego. Sa finansowanie z podatkdw i optat wptacanych przez przedsigbiorcéw, a zarzadzane przy udziale partneréw spotecznych na
poziomie centralnym, regionalnym i/lub branzowym.

Przyktadem rozwinietych rozwiazan w tym obszarze jest Francja. W 1971 r. wprowadzono zapis w Kodeksie Pracy méwiacy o obligatoryjnym wiaczeniu pracodawcéw do
finansowania ustawicznego ksztatcenia zawodowego. Pracodawcy przeznaczaja na ustawiczne ksztatcenie zawodowe: 0,55% funduszu wynagrodzen w zaktadach
zatrudniajacych do 10 oséb, 1,05% w firmach zatrudniajacych od 9 do 19 pracownikéw, 1,60% w firmach zatrudniajacych 20 pracownikéw i wiecej. Sktadki zbierajg i
zarzadzaja nimi OPCA - organizacje przedstawicieli pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych (obecnie 50). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 9,9%-11,9% puli
zebranych skfadek OPCA mogaprzeznaczy¢ na obstuge administracyjng Funduszu. Skfadki zebrane w OPCA w 2012 r. to kwota 31,4 mld euro (ok. 1,6 PKB), przeznaczana
na ksztatcenie naprzemienne, walidacje kompetencji, poradnictwo i bilans kompetencji, bilans zawodowy dla 0s6b w wieku 50+, indywidualne urlopy szkoleniowe, analize
potrzeb branz, finansowanie utrzymania zdolnosci do zatrudnienia starszych pracownikoéw. Od 2009 r. cze$¢ srodkow (5%-13%) zebranych przez OPCA od pracodawcow
przekazywanajest do funduszu centralnego - Parytetowego Funduszu ds. zabezpieczenia $ciezek zawodowych (FPSPP). Ten fundusz centralny (w 2012 r 525,6 min Euro)
wyréwnuje réznice w zasobach finansowych OPCA. wspiera ksztatcenie pracownikéw i szkolenia oséb bezrobotnych, finansuie stanowiska tzw. promotordw ksztatcenia



naprzemiennego. Ministerstwo Pracy okreslaramy prawne, kontroluje respektowanie zasad i efektywno$¢ wykorzystania srodkéw. Mocna strong systemu francuskiego sa
jasne regulacje prawne, silne zaangazowanie partneréw i sprawna obstuga instytucjonalna zbierania i dystrybucji $rodkow.

Wielka Brytania nie majednego funduszu szkoleniowego. Istnieje wiele funduszy szkoleniowych, gt. o charakterze branzowym, z ktérych sg finansowane szkolenia i
przekwalifikowania. Gtéwnymi cechami funduszy brytyjskich sg: brak okreslonego prawnie obowiazku finansowania przez przedsiebiorstwa szkolen pracownikéw,
przejrzysty system monitoringu funduszy branzowych - coroczne raporty sktadane do parlamentu, zaplanowany proces ewaluacji skutecznosci funduszy - raz na 5 lat,
dostepnos¢ grantdw dla ptacacych i nie ptacacych sktadek do funduszy branzowych, silna obecno$¢ partneréw spotecznych - wchodza w skiad zarzadéw funduszy
branzowych, réznorodnos$¢ zrédet finansowania (w tym mozliwo$¢ pozyskiwania dofinansowania ze zrédet zewnetrznych). Jednym z rzagdowych funduszy szkoleniowych jest
utworzona w Anglii tzw. Skills Funding Agency (SFA), dysponujaca budzetem ok. 4 mld funtéw rocznie, poprzez ktéra Ministerstwo Pracy finansuje ksztatcenie ustawiczne
dorostych. Srodki sa przekazywane bezposrednio wybranym instytucjom szkoleniowym. Mocna strong rozwigzania brytyjskiego jest wiaciwe dopasowanie gamy ustug
funduszy do potrzeb uzytkownikdéw i skuteczne wykorzystywanie funduszy unijnych. Staba stronajest zbyt rozro$nieta biurokracja. W Belgii istniejg obok siebie rézne
fundusze szkoleniowe, tj. centralny, regionalne i branzowe. Pracodawcy biorg udziat w finansowaniu szkolen pracownikéw - procent od funduszu wynagrodzen przeznaczany
na szkoleniajest ustalany na podstawie porozumien pomiedzy partnerami spotecznymi i w razie potrzeby aktualizowany. Cechy charakterystyczne systemu belgijskiego to
réznorodnos¢ zrédet finansowania ustawicznego ksztatcenia zawodowego, od obowigzkowych sktadek, np. na urlopy szkoleniowe, poprzez system podatkéw regionalnych, czy
tez podatku od o0s6b fizycznych, od abonamentu RTV, a takze wspdlne zarzadzanie funduszami szkoleniowymi przez partneréw spotecznych. Poza regulacjami federalnymi,
dotyczacymi ptatnego urlopu szkoleniowego, edukacja i ksztatcenie ustawiczne zawodowe pozostaje w gestii belgijskich regionéw - kazdy z nich ustala wtasne dodatkowe
rozwigzania. Ogromna role petnia partnerzy spoteczni, ktérzy wyznaczaja zasady dofinansowania zawodowego ksztatcenia ustawicznego, przy czym te ustalenia dotycza
réwniez innych grup niz pracownicy, np. bezrobotnych i mtodziezy. Atutem belgijskich funduszy szkoleniowych jest ich umiejscowienie jako pewnego rodzaju "tacznika™
pomiedzy rzadem federalnym a pracodawcami. Minusem jest niewystarczajace uwzglednianie przez belgijskie fundusze branzowe potrzeb matych i srednich przedsiebiorstw.

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki) - ad. XII: Agencje zatrudnienia.

Brak informacji.

Data opracowania dokumentu: 21.01.2013 r.
Data zakoriczenia konsultacji miedzyresortowych: 28.02.2013 r.
Data przekazania na KSRM:

Ocena dokonywana bedzie ex-post po okresie 2 lat obowigzywania regulacji. Ponadto

ad. | - Jako metode ewaluacji wprowadzonych zmian w zakresie nowego algorytmu podziatu srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewédztwie oraz

w zakresie nowych zasad dotyczacych wsparcia w ramach $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzer pracownikéw powiatowych urzedéw pracy proponuje sie badanie: liczby
zaktywizowanych oséb, efektywnosci dziatan urzedéw pracy, liczby doradcéw klienta, liczby oséb bezrobotnych przypadajacych najednego doradce klienta,

ad. 11 - Jako metode ewaluacji proponuje si¢ badanie udziatu bezrobotnych w poszczegéinych profilach oraz wptywu na dtugo$¢ pozostawania bezrobotnych w rejestrze oséb
bezrobotnych. Planuje sig, ze profilowanie ustug, poprzez lepsze dopasowanie oferowanej pomocy, wptynie na skrécenie $redniego czasu aktywizacji oséb bezrobotnych i ich
powrotu na rynek pracy.

ad. 111 - Jako metode ewaluacji proponuje sie wprowadzenie wskaznika okres$lajacego odsetek os6b objetych aktywizacjg przez agencje zatrudniona do ogdlnej liczby
bezrobotnych, wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej agencji zatrudnienia oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

ad. 1V - Jako metode ewaluacji proponuje sie badanie odsetka os6b bezrobotnych, ktdre podjety zatrudnienie po zakoriczeniu programu PAI.

ad. VI - Jako metode ewaluacji proponuje sie prowadzenie systematycznego badania poprzez obserwacje liczby oséb korzystajacych z bazy.

ad. VI - Jako metode ewaluacji proponuje sie badanie liczby oséb zatrudnionych w nastepstwie udzielenia grantu na teleprace lub $wiadczenia aktywizacyjnego, natomiast w
zakresie utatwienia godzenia obowiazkéw zawodowych z rodzicielskimi zastosowana zostanie analiza zmian wskaznika zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem do 5 lat.
ad. V111 - Jako metode ewaluacji proponuje si¢ badanie nastepujacych elementéw: liczby udzielonych pozyczek, liczby utworzonych stanowisk pracy w wyniku udzielonych
pozyczek, liczby oséb/podmiotéw niesptacajacych pozyczek, liczby oséb/podmiotéw, ktére skorzystaty z umorzenia pozyczek, liczby oséb zobowigzanych do zwrotu pozyczek
wraz z odsetkami ustawowymi w wyniku niewywigzania sie z warunkéw jej otrzymania, monitorowanie dtugosci okresu prowadzenia dziatalnosci. Obowiazek dostarczenia do
MPIiPS powyzszych danych bedzie spoczywat na BGK. Zbiorcze analizy beda dokonywane przez MPiPS.

ad. IX - Jako metode ewaluacji proponuje sie analize wzrostu wskaznika zatrudnienia 0s6b mtodych oraz spadku stopy bezrobocia wéréd oséb modych.

ad. X - Jako metoda ewaluacji zostanie zastosowana analiza zmian nastepujacych wskaznikéw: $Sredniego czasu pozostawania bez pracy oraz odsetka bezrobotnych w wieku
powyzej 50. roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych.

ad. X1 - Ewaluacja wprowadzenia nowego rozwigzania, jakim jest KFS, bedzie obejmowata monitoring liczby oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia, a co najmniej po 2 latach
funkcjonowania KFS przeprowadzone zostang badania pracodawcow.

ad. X1 - Brak miernika. Koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg obowigzkéw informacyjnych, ktdrych oszacowano redukcje ocigzen, zmierzone zostaty w oparciu o Model
Kosztéw Standardowych w ramach pomiaru bazowego przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.

Pani Hanna Swigtkiewicz-Zych, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w MPiPS, tel. 22 529 0740, e-mail: sekretariat.drp@mpips.gov.pl
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